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Intrunit in sedinga publicd in data de 23 funie 2026, Consiliul National al Audiovizualului
a analizat ,,Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legtt nr. .201/2016
privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea proa'uselor din tutun si
a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea $i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun”
(b327/21.05.2026) si a acordat aviz negativ, cu urmatoarele observatii:

Proiectul de Lege B327/2026 urmireste modificarea si completarea cadrului legislativ in
materia produselor din tutun si a produselor conexe, In special cele care vizeazi stabilirea
conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe
(Legea nr. 201/2016) si prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun
(Legea nr. 349/2002). '

Conform expunerii de motive, prin initiativa legislativd se preconizeaza ca produsele din
tutun §i produsele conexe destinate adultilor s nu fie ambalate, promovate si vandute ca produse
atractive pentru copii, anume si nu mai fie promovate agresiv prin mijloace digitale si si nu
mai poati fi cumpérate ori primite de minori prin lipsa verificirii reale a varstei.

In contextul analizirii proiectului de Lege B327/2026, constatim ci acesta contine la
Art. 1 pet. 3 dispozitii cu incidenti asupra domeniului audiovizualului, prin care se
intentioneazi introducerea unui nou alineat la art. 20, dupd alineatul (12), din Legea nr. |
201/2016, alin. (121), cu urmétorul cuprins: |




»(12Y) In sensul alin. (12), sunt interzgise inclusiv promovarea directd sau indirectd a
tigaretelor electronice §i a flacoanelor de reumplere prin retele de socializare, platforme
electronice de partajare a continutului video, servicii de transmitere in direct prin internet,
pagini electronice, aplicatii informatice pentru telefoane mobile, coduri de reducere, legdturi
electronice care genereazd comisioane sau alte avantaje materiale, recenzii comerciale,
prezentdri de despachetare, concursuri, tombole, campanii cu premii, distribuire gratuitd de
mostre, pla.sl'are de produs ori orice altd formd de comunicare comerciali realizatd contra cost
sau in schimbul unui avantaj material, care are ca scop sau ca efect promovarea acestor
produse.”

Avéand in vedere ci se face trimitere la alin. (12) al art. 20 din Legea nr. 201/2016, redam
continutul acestuia pentru lit. a) si ¢), deoarece se vor face citeva raportiri la acele dispozitii:

.» (12) Se interzice publicitatea pentru tigaretele electronice si flacoanele de reumplere:

a) in serviciile societifii informationale, in presd sau in alte publicatii tipdrite, cu
excepfia publicatiilor si materialelor destinate exclusiv profesionistilor din domeniul comerfului
cu figarete electronice §i flacoane de reumplere §i cu exceptia publicatiilor si a materialelor
care sunt imprimate s§i publicate in fdri terte, in cazul in care respectivele publicatii sau
materiale nu sunt destinate in mod principal pietei Uniunii Europene;/(..)

c) publicitatea care intrd sub incidenta Legii audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare; (...)."”

Din perspectiva domeniului audiovizual, propunerea alin. (12!) din proiectul de Lege
extinde interdictiile prevazute la alin. (12) lit. a) si c) din art. 20 din Legea nr. 201/2016. In
prezent, publicitatea pentru {igéri, alte produse din tutun, figarete electronice, inclusiv de tip
vape, produse destinate inhaldrii fird ardere din Inlocuitori de tutun, dispozitive electronice
pentru Incélzirea tutunului si a produselor destinate inhalirii fard ardere din Inlocuitori de tutun,
precum si pentru pliculetele cu nicotind pentru uz oral (pouch-uri) si flacoane de reumplere este
interzisa, inclusiv sub incidenta Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Alin. (12%) din proiect precizeazi explicit ci sunt interzise inclusiv formele de promovare
in mediul online — cum sunt ,refele de socializare, platforme electronice de partajare a
continutului video, servicii de transmitere in direct prin internet, pagini electronice”.

In ceea ce priveste expresia ,, refele de socializare, platforme electronice de partajare a
confinutului video”, considerim c# aceasta ar trebui ajustatd la cadrul legal specific, respectiv:
»Dlatforme de servicii de socializare in refea” (termen definit prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea cibernetics a retelelor si
sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil) si ,,platforme de partajare a
materialelor video” (termen definit prin Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificrile si
completérile ulterioare).

Sintagma ,, servicii de transmitere in direct prin internet, pagini electronice” cuprinde
doi termeni lipsiti de precizie si necesiti reanalizare. In mod particular, ,, servicii de transmitere
in direct prin internet” intrd deja sub incidenta categoriei serviciilor media audiovizuale
transmise prin internet (retea de comunicatii electronice), definite de Legea audiovizualului nr.
504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare. In ceea ce priveste ,, pagini electronice”,
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aceastd notiune este ambigud si necesitd clarificare pentru a evita incertitudini juridice. Celelalte
forme din cadrul alin. (12!) propus nu intri in competenta Consiliului National al
Audiovizualului, cu exceptia ,, ori orice altd formd de comunicare comerciald” si doar dacé sunt
comunicari comerciale audiovizuale transmise prin intermediul serviciilor definite de Legea

audiovizualului.

Prin coroborarea alin. (12) al art. 20 din Legea nr. 201/2016 cu alin. (12%) propus, se
constatd ci ,, refele de socializare, platforme electronice de partajare a continutului video” sunt
deja previzute sau cuprinse la lit. a) si c) ale art. 20 alin. (12) din legea invocati. Altfel spus,
retelele de socializare sunt considerate servicii ale societétii informationale, iar platformele de
partajare a materialelor video sunt servicii definite de Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare.

In acest sens, publicitatea difuzati in mediul online se incadreazi la dispozitiile art. 20
alin. (12) lit. ¢) din Legea nr. 201/2016, mai ales tindnd cont de faptul ci Consiliul National al
Audiovizualului are competen{d asupra continutului online difuzat de serviciile media
audiovizuale sau cel difuzat prin intermediul platformelor online, unde autoritatea poate actiona
in temeiul Legii nr. 50/2024 de aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale nr. (UE)
2022/2065, putdnd emite decizii de sanctionare sau decizii privind ordinele de a actiona
impotriva continutului ilegal incércat si distribuit pe platformele online.

Textul de la alin. (12!) propus pentru art. 20 din Legea nr. 201/2016 nu modifica
principiul interdictiei, ci 1l extinde si clarifics, acoperind toate formele de comunicare comerciali
cu efect de promovare a produselor vizate, inclusiv cele indirecte sau mascate, astfel, in raport cu
structura normativa a art. 20 din Legea nr. 201/2016, apreciem ci solutia legislativa propusi la

alin. (12!) nu este necesard din perspectiva aplicabilitatii, intrucat elementele vizate de aceasta se
regdsesc deja, cel putin partial, In sfera de aplicare a alin. (12) lit. a) si ¢) din acelasi articol.

Asadar, n mésura In care se urméreste o clarificare si o detaliere a interdictiilor privind
mediul online si audiovizual, solutia normativd adecvati ar fi modificarea alin. (12) prin
integrarea expresd a acelor tipuri de servicii din mediul online si audiovizual, si nu instituirea
unui nou alineat distinct.

O asemenea abordare ar asigura unitatea reglementirii si coerenta normativi a textului,
evitind suprapuneri intre dispozitiile alin. (12) si cele ale alin. (12'), avand in vedere ci
publicitatea in mediul online este deja subsumat, in parte, lit. a) si c) ale alin. (12), inclusiv in
ceea ce priveste serviciile media audiovizuale si serviciile societitii informationale.

In consecinta, pentru asigurarea clarittii si a securititii juridice, apreciem c4, in ipoteza
in care se doreste explicitarea expresi a mediului online, aceasta ar trebui realizati prin
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reformularea alin. (12), iar nu ‘§;¢, damgareg unui alineat nou.
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