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intrunit ^m §edrtya publica in data de 23 iunie 2026, Consiiiul National al Audiovizualului
aL  ar\:dilz:at  „Propuner6oL-legislativti  peutru  modif iicarea  Si  complet;Yea  Le±il  i;r. .201/2.016
privind stabilirea conditiilor pentru fiabricarea, prezatare;a §i v@rizarea piodirselbr din iutun §i
a produselor conexe §i de modiifiicare a Legit nr. 349/2002 peutru prevchirea. §i combaterea
Ofectelor consumuhi produselor din tutun, precum §i pentru modoflcarea §i completdrea Legiv
nr.  349/2002  pentru prevenirea Si combaterea efectelor  consumuhi produselor  din tutun"
(b327/21.05.2026) Si a acordat aviz negativ, cu urmatoarele observatii:

Proiectul de Lege 8327/2026 urmdre§te modificarea Si completarea cadrului legislativ ^m
materia  produselor  din  tutun  §i  a  produselor  conexe,  ^m  apeeial  cele  care  vizeaza  stal]ilirea
condyiilor pentm fabricarea, prezentarea Si vanzarea produselor din tutun Si a produselor conexe

(Legea nr.  201/2016)  Si  prevenirea  st  combaterea  efectelor  consumului  produselor  din tutun
qegea in. 349/2002).

Confom expunerii de motive, prin initiativa legislativa se preconizeaza ca produsele din
fufun Si produsele conexe destinate adulquor sa nu fie anbalate, promovate' Si vandute ca produse
atractive pentni copii, anume sa nu mai fie I)romovate agresiv t]rin miiloace digitale Si sa nu
mai poafa fi cump5rate ori primite de minori prim lipsa verific5rii reale a varstei.

in contexful analizarii proiecfuhi de Lege 8327/2026,  constatam ca a;esta confine la
Art.  I  pet.  3  dispoziSi  cu  incidenfa  asupra  domeniului  audiovizualului,  prim  care  se
intentioneaza  introducerea  unui  nou  alineat  la  art.  20,  dupa  alineatul  (12),  din  Legea  nr.
201/2016, alin. (121), cu urmatonil cuprins:



„ (12])  1n sensul  alin.  (12),  sunt interzise inclusiv promovarea direcid sau indirectd a
tigaretelor  electrovice  si  a foacoanelor  de  reunplere  prin  retele  de  socioiltzare,  ploliforme
electrondce de parto[jare a continutului video, servicti de transndtere ^un direct prin internet,
pagini electronice,  aplicafii infiormatice pentru telef;oane mobile,  coduri de redrcere, legdiuri
electrohice   care   genereazd  corhisioane   sou  alte   avantaje  materiale,  recenzii   comerciale,

prezentdri  de  despachetare,  concursuri,  tombole,  campanii  cu prerhii,  distribuire  gratuitd  de
mostre, pl;sore de prodrs ori orice altd fornd de comunicare conerciald realizatd contra cost
sou  ^m  schimbul  unvi  avantaj  material,  care  are  ca  scop  sou  ca  ef;ect  promovarea  acestor

prodrse."

Avfrod ^m vedere ca se face trimitere la alin. (12) al art. 20 din Legea nr. 201/2016, red5m
continutul acestuia pentm lit. a) Si c), deoarece se vor face cateva raporferi la acele dispozitii:

„ (12) Se interzice publicitatea pertru figaretele electrohice §i foacoanele de roumplere:

a)  ^in  servicille  societtitii  inf ormo[tionale,  ^m  presd  sou ^m  alte  publicafii  tipdrite,  ou
exceptia publicaftilor si materialelor destinate exclusiv profesiortistilor din domeviul comertului
cu tigarete  electrohice  si foacoane  de reunplere  §i cu exceptia publicafiilor  §i  a materialelor
care  sunt  imprimate  §i  publicate  tn  tdri  terte,  ^m  cazul  ^m  care  respectivele  publicatii  sou
materiale in sunt destinate ^m mod principal pie{ei Urtiunii Europene; (...)

c) publicitatea care intrd sub incidenta Legiv o[udiovizualulul nr. 504/2002, publicatd ^m
Movitorul   Oficial   al   Rom@ndei,   Partea  I,  ri:r.   534   din  22   iulie   2002,   cu  modificdrile   si
completdrile ulterioare; (...). "

Din perspectiva domeniului  audiovizual,  propunerea  alin.  (12])  din proiectul  de  Lege
extinde  interdicfiile prev5zute  la alin.  (12)  lit.  a)  §i  c)  din art.  20  din Legea nr.  201/2016.  in

prezent,  publicitatea pentm tigin,  alte produse din tutun, tigarete electronice,  inclusiv de tip
vape,  produse  destinate  inhal5rii  farl a  ardere  din  ^inlocuitori  de  tutun,  dispozitive  electronice

pentru incalzirea tutunului Si a produselor destinate inhalini fara ardere din ^inlocuitori de tutun,
precum §i pentru pliculetele cu nicotina pentru uz oral ®ouch-uri) §i flacoane de reumplere este
interzisa,  inclusiv  sub  inciden€a  Legii  audiovizualului  nr.  504/2002,  cu  modificarile  Si
completarile ulterioare.

Alin. (12]) din proiect precizeaza explicit ca sunt interzise inclusiv formele de promovare
^m rmiedlnd  ed::in!e  -  a;urrL  soat  „refele  de  socializare,  platf;orme  electrohice  de  partajare  a

confinutuhi video, servicii de transmitere ^m direct prin internet, pagini electrohice" .
^In ceeaL ce pine;She e;xpitesira. „retele de socializare, platf orme electronice  de partaif are a

co72¢z.7ezjfz£J%z. w.c7eo ",  cousiderin c5 aceasta ar trebui ajustafa la cadrul legal specific, respectiv:

„p/crJ/o7`"e  c7e  servz.cz.z.  c7e  socz.cr/I.zcrre  f72  7.e,fecz"  (temen  definit  prim  Ordonanta  de  urgenfa  a
Guvemului in. 155/2024 privind instituirea unui cadm pentm securitatea cibemetica a retelelor §i
sistemelor  informatice   din   spafiul   cibemetic  national   civil)   Si   „p/czf/orz7ze   c7e  pc}rfcz/.czre   cz
7"czzerz.cr/e/or vz.deo " (termen definit prin Legea audiovizualului nr.  504/2002, cu modificarile Si
completinle ulterio are).

Simrfugrrra „servicii  de  transmitere in direct prin internet, pagini  electronice"  c;xp:irde
doi termeni lipsiSi de precizie Si necesita reanalizare. in mod particular, „ servz.cz.z. c7e frcz7es"z.rere
f;c  c7z.7.eat  prz.7z   z.77fer77ez"   intra  deja  sub   incidenfa  categoriei   serviciilor  media  audiovizuale
transmise prim internet (retea de comunicatii electronice), definite de Legea audiovizualului ur.
504/2002,  cu modificinle  §i  complet5rile ulterioare.  in ceea ce prive§te  „pczg7.#z. e/ecfro72z.ce ",`
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aceasta nofiune este alnbigut Si necesife clarificare pentni a evita incertitudini juridice. Celelalte
forme   din   cadrul   alin.   (121)   propus   nu   inrfu   ^m   competenSa   Consiliului   National   al
Audiovizualului, cu exceptia „ o7.z. orz.ce cr/#G/07`"G c7e co7„zf77z.ccrre co777e7~cz.cr/a " §i doar daca sunt

comunic5ri  comerciale  audiovizuale  transmise  prin  intermediul  serviciilor  definite  de  Legea
audiovizualului.

Prin coroborarea alin.  (12)  al  art.  20  din Legea nr.  201/2016  cu alin.  (121)  propus,  se
coinsidti± ctaL ,,retele de socializare, plaiforme electrovice de partofare a continutuhi video" i;:urit
deja prevazute sau cuprinse la lit.  a) Si c) ale art. 20 alin.  (12) din legea invocafa. Altfel spus,
reSelele de socializare sunt considerate servicii ale societafii informafionale, iar platformele de

partajare a materialelor video  sunt servicii definite de Legea audiovizualului nr.  504/2002,  cu
modific5rile Si completdrile ulterioare.

in acest sens, publicitatea difuzata ^m mediul online se ^mcadreaz5 la dispozifiile art. 20
alin. (12) lit. c) din Legea nr. 201/2016, mai ales finand cont de faptul c5 Consiliul National al
Audiovizualului   are   competent5   asupra   continutului   online   difuzat   de   serviciile   media
audiovizuale sau cel difuzat prim intermediul platfomelor online, uncle autoritatea poate actiona
^m temeiul Legii nr.  50/2024  de  aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale nr.  (UE)

2022/2065,  putind  emite  decizii  de  sancfionare  sau  decizii  privind  ordinele  de  a  actiona
^impotriva continutului ilegal ^mcircat Si distribuit pe platformele online.

Textul  de  la  alin.  (121)  propus  pentm  art.  20  din  Legea  nr.  201/2016  nu  modific5

principiul interdicfiei, ci il extinde Si clarifica, acoperind toate formele de comunicare comerciala
cu efect de promovare a produselor vizate, inclusiv cele indirecte sau mascate, astfel, in raport cu
structura normativa a art. 20 din Legea nr. 201/2016, apreciem ca sortyia legislativa propusa la
alin. (121) nu este necesara din perspectiva aplicabilitafii, ^mtrucat elementele vizate de aceasta se
regasesc deja, eel pufin papial, in sfera de aplicare a alin. (12) lit. a) Si c) din acelasi articol.

Asadar, ^m masura ^m care se urmireste o clarificare Si o detaliere a interdictiilor privind
mediul  online  Si  audiovizual,  sortyia  normativa  adecvata  ar  fi  modificarea  alin.  (12)  prin
integrarea expresa a acelor tipuri de servicii din mediul online Si audiovizual, §i nu instituirea
unui nou alineat distinct.

0 asemenea abordare ar asigura unitatea reglement5rii Si coerenta normativa a textului,
evifand  suprapuneri  intre  dispozitiile  alin.  (12)  Si  cele  ale  alin.  (12]),  avind  in  vedere  c5

publicitatea ^m mediul online este deja subsumata, ^m parte, lit. a) Si c) ale alin. (12), inclusiv ^m
ceea ce priveste serviciile media audiovizuale Si serviciile societafii informafionale.

in consecin€a, pentru asigurarea clarita{ii Si a securita{ii juridice, apreciem ca, in ipoteza
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